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1 Sissejuhatus

Kidesoleva bakalaureusetdd eesmirgiks on uurida Eesti elamuehituse arengut. Eesti
rahvastiku-uurijad, nagu néiteks Ann Marksoo, Hill Kulu, Tiit Tammaru jt, on rdnde- ja
rahvastikuandmete pohjal eristanud Eesti ajaloos rahvastiku koondumise ja hajumise
perioode ehk siis ajavahemikke, mil linnadevorgu arengus on valdav olnud linnastumine,
eeslinnastumine voi vastulinnastumine. Kéesolev t00 piitiab aga uurida, kas elamuehitus
on jilginud rindesuundi. Kas Eesti elamuehituse pohjal saab samasuguseid perioode
eristada ehk siis kas linnastumine,vastulinnastumine ja eeslinnastumine kajastuvad ka
elamuehituses? Elamuehituse arengu uurimiseks on kasutatud 2000. aasta rahvaloenduse

andmeid.

Siinkohal oleks sobiv lithidalt dra seletada, mida eelnevate mdistete all kdesolevas to0s

moeldakse.

Kéesolevas uurimistdos ei uurita liksiku linnaregiooni arengut, vaid vaadeldakse kogu
Eesti asustussiisteemi. Seega vdib mdistet linnastumine ehk urbanisatsioon defineerida
kui olukorda, kus rahvastik koondub riande tulemusena suurematesse linnaregioonidesse.
Vastulinnastumine ehk kontraurbanisatsioon on vastupidine protsess ja tihistab olukorda,
kus suuremad linnaregioonid kaotavad rahvastikku vidiksema rahvaarvuga
asustussiisteemi osadele (Fielding, 1989b, cit Leetmaa, 2005). Eeslinnastumise kdigus
kasvab linna tagamaa elanikkond kiiremini kui tuumiklinnarahvastik. Tuumiklinn on
linnaregiooni keskuslinn. Primaarlinn tdhistab riigi suurimat linna ehk siis Eesti mdistes
Tallinna. Linna tmbritseb tagamaa, mis hdlmab linnaldhedasi haldusiiksusi, mille
elanikkonnast to6tab teatud osa linnas ehk pendeldavad igapdevaselt linna ja kodu vahel.
Kéesoleva t66 puhul on tagamaa hulka loetud need linnaldhedased alad, kust vihemalt

15% tootavatest elanikest kdib t60l linnas (tdpsem seletus vt peatiikis 2 1k 35).

To0 on jaotatud 8 peatiikki. Esimeses peatiikis on liihidalt tutvustatud eristatud
linnastumise teooriat. Vilja on toodud ka mdned linnastumise iseloomulikud jooned
erinevate Uihiskonnakorraldusega riikides. Jirgnevates alapeatiikkides analiiiisitakse
peamisi Eesti elamufondi kujunemisel rolli minginud tegureid ning vorreldakse Eesti ja

teiste riikide linnastumisprotsesse. Teises peatiikis on tutvustatud kasutatavaid andmeid ja



metoodikat. Kolmandas peatiikis on iseseisva osana édra toodud koostatud andmeanaliiiisi
tulemused ja samas on ka tulemuste arutelu. Neljandas peatiikis on t66 tulemustel
pohinevad jareldused ning t66 16ppeb kokkuvdtte, tdnuavalduste ja kasutatud kirjanduse

loendiga.



1.1. Eristatud linnastumise teooria

Eristatud linnastumise teooria on vilja kasvanud linnade elutsiikli (van den Berg et al,
1982, cit Geyer ja Kontuly, 1996) ja murdeperioodi (Richardson, 1996) teooriatest ning
sellele panid oma artiklitega aluse Geyer ja Kontuly (1996). Selle teooria jérgi toimub
linnade areng erinevates riikides (nii arenenud kui arengumaad) universaalse mudeli jargi
olenemata muudest iihiskonnatingimustest. Eristatud linnastumise teooria véidab, et
suured, keskmise suurusega ja vidikesed linnad ldbivad jérjestikuseid kiire ja aeglase
kasvu perioode linnadesiisteemi pidevas arengus. Kuigi migratsiooni pohjused erinevates
ritkides voivad olla erinevad, on nende pohjustatud ruumiline efekt linnade arengule

ithesugune (Geyer ja Kontuly, 1996, 1k 290-291).

Linnadevork ldbib oma arengus jérjestikuseid kolmest etapist koosnevaid tsiikleid:
linnastumine, murdeperiood ja vastulinnastumine. Eristatud linnastumise teooria jirgi
jagatakse linnade areng kolme perioodi vastavalt sellele, milline linn kasvab parasjagu
kdige kiiremini. Perioodid jagunevad veel omakorda alletappideks (Geyer ja Kontuly,

1996, 292-296; vt ka Tammaru, 2001, 35-36):

I Primaarlinna ehk linnastumise periood, mis jaguneb 3 alletapiks (vaata ka joonis 1(a)):
1. Varane primaarlinna etapp — kujuneb vélja monotsentriline esilinn vdi —linnad,
mis meelitavad suurt osa rdndest.

2. Keskmine primaarlinna etapp — esilinn on endiselt monotsentriline ja kasvab
kiiresti, alguse saab suburbaniseerumine ehk eeslinnastumine.

3. Viljakujunenud primaarlinna etapp — esilinn on kasvanud nii suureks, tekivad
uued keskused ehk esilinn muutub poliitsentriliseks.

IT Regioonikeskuste ehk murdeperiood — murdeperioodil esilinna kasvukiirus aeglustub,

algab rahvastiku dekontsentratsioon, mille tulemusena kasvavad esilinna ldhedased

regioonikeskused. Jaguneb kaheks alletapiks:
1. Varane regioonikeskuste etapp — eeslinnad kasvavad kiiremini kui keskus, esilinna
rahvastik tervikuna kiill kasvab, aga hakkab rahvastikku kaotama kasvavatesse

regioonikeskustesse.



2. Viljakujunenud regioonikeskuste etapp — regioonikeskustes kordub
suburbanisatsioon, esilinn ja selle eeslinnad kaotavad rahvastikku, kusjuures kesklinn

rohkem kui eeslinnad.

III Viikelinnade ehk vastulinnastumise etapp — toimub rahvastiku dekontsentratsioon

esilinnast ja regioonikeskustest véikelinnadesse (vaata ka joonis 1(b)).

Peale viikelinnade etapi 10ppu on linnadesiisteem areng ldbinud iihe tsiikli ja jouab
kiipsusfaasi. Linnade kasvu senine peamine pOhjus — maa-linn rdnne — ei saa enam
maaelanike rdndepotentsiaali ammendumise tottu linnade rahvaarvu kasvatada ja seetdttu
muutuvad niitid peamisteks linnaelanikkonna suurenemise pohjusteks immigratsioon ja
linnade endi loomulik iive. Kuna molemad on suhteliselt madalad, on linnade kasv

aeglane. Esimesele pikemale tsiiklile voivad jargneda teised (Geyer ja Kontuly, 1996).

+
+

Fandezaldo
Eandesalda

Agustusikeuse suunis - Lzustugilcsuze suuris

a) Linnastmine b) Vastulinnastumine

Joonis 1. Linnastumine ja vastulinnastumine asustussiisteemis (allikas: Fielding, 1989a).

1.1.1. Linnastumiseteooria erisused erinevates riikides.

Olgugi Geyer ja Kontuly arvates eristatud linnastumiseteooria universaalne ja peaks
kehtima kdikides riikides olenemata muudest teguritest, on paljud uurijad teisel
arvamusel. Eriti on vaatluse all olnud sotsialismimaade linnastumise erisused. Siinkohal

tooks vélja monede autorite vaatekohad.



Naiiteks Sjoberg (1991) viidab, et linnastumise protsesse riigis tuleb kindlasti vaadelda
oma oOiges demograafilises, ajalooliseses ja tlihiskondlikus kontekstis. Oma Albaanias
labiviidud uuringu pdhjal tddeb ta, et sotsialistlikes riikides on olulised linnade kasvu
mojutajad riigi investeerimispoliitika ja toOstuse areng. Albaania linnad kasvasid
peamiselt to0stuste rajamise tottu, aga 1980-tel kasvasid hoopiski pdllumajanduslikud
linnad just sellepdrast, et riik piiiidis elustada pollumajandussektorit ja hoida todstuse
arengut paigal. Albaania suuremate linnade kasvu piirasid mitmed riigipoolsed piirangud
ja kontollimeetodid, mille tdttu paljud, kes soovisid linna elama asuda, pidid kolima
eeslinnadesse ja sealt hakkama linnas t66] kdima, mistottu linnastumise tase jdi

madalamaks, kui rahvastiku vaba litkumise korral (Sjoberg, 1991).

Enyedi (1996) arvates ei ole sotsialistlik linnastumine péris uus linnastumise mudel, kuid
sotsialistlike riikide linnastumises on siiski iseloomulikke jooni kdikides etappides, mis
tulenevad esiteks hilinenud majanduse ja linnade kaasajastamisest ning teiseks
sotsiaalsest poliitilisest siisteemist. Vaatamata erisustele toimus siiski molemas
majanduslikus siisteemis {lihine protsess — linnastumine, mis oli tdhtsam kui varieeruvad
sotsiaalsed tingimused, mis seda kandsid ning seetdttu sai linnastumine areneda nii
kapitalistlikus kui ka sotsialistlikus iihiskonnas. Mdlemale siisteemile iseloomulikud
ithised tunnused olid (Enyedi, 1996):

— maa-linn ridnne ja rahvastiku koondumine linnadesse;

— t66- ja elurajoonide ruumiline eraldamine;

— eeslinnade areng;

tertsiaar- ja kvaternaarsektori tookohtade kasvav tdhtsus, mis muudab todkohtade

ruumilist paiknemist.

Erisusi linnastumises pdhjustavad Enyedi (1996) arvates:

— Sotsialistlikes riikides:
e riigiomandis maa ja infrastruktuur;

® investeeringute tsentraalne planeerimine (rohkem kapitali t60stuse arendamiseks

ning pealinna ja suuremate linnade arenguks);

® riigi asustussiisteemi iildine tsentraalne planeerimine.



— Kapitalistlikes riikides:
® craomand;
e kinnisvarafirmade vaheline konkurents;

e kinnisvara kasumlikkus (sotsialismimaades ei pidanud kinnisvara arendamine ja

haldamine kasumit tootma);

e kohalikul tasandil otsustamine;

® linnade planeerimine linna tasandil.

Szelényi (1996) toob Ida-Euroopa sotsialistlike riikide linnastumise erisusena vélja
alalinnastumise — olukord, kus linnade kiire industrialiseerimise tottu kasvab todkohtade
arv linnas kiiremini kui linna elanikkond. Selle pohjusteks oli Szelényi arvates eraomandi
kaotamine ja tsentraalselt planeeritud majandussiisteem, mis suunasid investeeringud kiill
toOstusesse, palju vihem aga “mitte-tootlikesse” majandusharudesse nagu elamuehitus,
infrastruktuurid ja teenindussfdér. Seetottu pidid toostustodlised maalt linna todle kdima
ja industrialiseeritus saavutati palju véiksema inimeste kontsentratsiooniga kui
kapitalistlikes riikides. Majanduslikus arengus veelgi rohkem mahajddnutes sotsialistlikes
riikides nagu Vietnam, Hiina ja Kuuba oli Murray ja Szelényi (1984, cit Szelényi, 1996)
andmetel linnade kasv veelgi véiksem, mistottu sellist sotsialistliku linnaarengu néhtust
defineeriti mdistega linnaelanikkonna null-kasv (zero-urban population growth), mis

saavutati peamiselt toOstuste suunamisega maapiirkondadesse.

Nii Szelényi (1996) kui Enyedi (1996) on oma artiklites iihisel arvamusel, et sotsialistlike
eeslinnade elanikud olid “maalise” kéditumisega ja tegelesid vidhemalt osaliselt
pollumajandusega, nii enda tarbeks, kui ka miiiligiks, samas kui kapitalistlike riikide
eeslinnastujad kasutasid oma eeslinna kodusid enamasti vaid 66bimiseks (Szelényi, 1996;

Enyedi, 1996).

Szelényi (1996) toob sotsialismimaadele iseloomulikuna vélja ka suure riikliku
osatidhtsuse uute majade finantseerimises, ehitamises ja elamispindade jagamises.
Eluasemepoliitika elluviijad olid surve all ehitada vdimalikult palju elamispindu
vOimalikult odavalt, mis paratamatult tdhendas jireleandmisi kvaliteedis ja mdjutas

suuresti sotsialistlikku linnapilti. Kulude kokkuhoidmiseks hakati massiliselt ehitama



paneelmaju peamiselt linna ddrealadele vabadele maadele, samas kui varem prestiizne
elukeskkond kesklinn jdeti lagunema. Kapitalistlikes maades oli vastupidine olukord —
kesklinn oli suuremate majadega joukamate inimeste eluase ja linna &ddrealadel elasid

vaesemad inimesed vdiksemates majades (Szelényi, 1996).

Szelényi arvates olid sotsialistlikud linnad vihem mitmekesised kui kapitalistlikud — seal

oli vihem selliseid linnalisi teenuseid nagu kauplused, restoranid jne (Szelényi, 1996).

Sotsialistlike linnade vilisilme ja sisestruktuuri erinevused vorreldes kapitalistlike
linnadega toob vilja ka Smith (1996), kuna sotsialismimaade linnade elamispindadena

ehitati peamiselt mikrorajoonidena paneelelamuid.

1.2. Elamuchitust mojutavad tegurid

Peamised elamuehitust mdjutavad tegurid on:

1. eluasemepoliitika;
2. rahvastikuprotsessid:
2.1. iive;
2.2. rdnne:

2.2.1. siserdnne

2.2.2. vaélisrdnne.

Eluasemepoliitikat (ehk elamupoliitikat) voib defineerida Kéhrik jt (2002) jargi, kui
meetmete kompleksi, mis avaldab mdju eluasemete kvaliteedile, kvantiteedile, nende

hinnale ja omandusele ning kontrollile elamufondi tile (Kéhrik jt, 2002).

Tuginedes Noukogude aja rdndearengu uurimisele vdidab Marksoo (2005), et just rdnne
on Eesti linnastumist kdige rohkem mojutanud. Seetdttu on kdesolevas to0s elamuehituse
mojutajatena vilja toodud peale eluasemepoliitika ka rdanne (nii sise- kui vélisrdnne), kuid

loomulik iive rahvastikuprotsessina, on vaatluse alt vilja jdetud, sest selle mdju oli viike.



Jargnevalt on vélja toodud Eesti ajaloo perioode iseloomustavad tingimused,
eluasemepoliitika ja ehitustrendid, linnastumise arengud ning rdnne. Perioodid on
vastavuses rahvaloenduse elamufondi ehitusperioodidega, mida on kasutatud
andmeanaliiiisis (vt peatiilkk 2 lk 25), mdned sarnaste tingimustega ajavahemikud on

liidetud siiski iihte peatiikki.

1.3. Eesti ehitusajaloo perioodid
1.3.1. Enne 1919. aastat

1.3.1.1. Ehitus

Kuni 19. sajandi keskpaigani domineeris Eestis hajaasustus. 19. sajandi teisel poolel
Vene impeeriumi koosseisus hakkas hoogu koguma linnastumine, mida toetas peamiselt
Eesti-sisene maa-linn rénne, aga ka sisserdanne Venemaalt. Linnade kasvu pdhjusteks oli
tookohtade lisandumine industrialiseerimise ja raudtee arengu tottu ning samuti
iilerahvastatus maapiirkondades (Tammaru, 2001). Elanikkonna kiire kasvuga kaasnes ka
vilgas elamuehitus, eriti kasvasid eeslinnad tddliste majutamiseks vajalike

tooliskasarmute, tilirimajade ja heakorrastamata toolisalevite arvel (Kauer, 1967).

1.3.1.2. Rénne ja linnade areng

20. sajandi algul suurenes Eesti rahvastiku territoriaalne mobiilsus. Kuna Tallinnasse
rajati suured laevaehitustehased, tuli sinna t69joudu Venemaa teistest kubermangudest.
Eesti-siseses litkumises oli sel ajal kdige olulisem maa-linn rdnne ja seetdttu toimus
linnastumine, mida soodustas to0stuse arenemine ja raudtee rajamine (Laas, 1987). Kui
Pohja-Eesti linnastumine toimus peamiselt toOstusliku kasvu arvel, siis Louna-Eesti

mitmed viikelinnad kasvasid rikkamate talude baasil, pakkudes pollumajanditele
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teenuseid ja maal t60 kaotanud inimestele teenistust (Raagmaa, 1995). Linnastumine
jatkus 20. sajandi esikiimnetel, eriti intensiivne oli see Esimese maailmasdja algaastail.
Kdige rohkem elanikke siirdus Tallinnasse, kuid kiiresti kasvasid ka Rakvere, Narva,
Valga ja Tartu. Linnad laienesid ka territoriaalselt. Kohalikul tasandil toimus

koondumine kihelkonnakeskustes kujunevatesse alevikesse (Laas, 1987).

1.3.2. 1919-1945

1.3.2.1. Ehitus

Eesti Vabariigi algusajal valitses korterikriis. Vabariigi algaastatel elamuehitust peaaegu
el toimunudki, kuid ehitustegevus hoogustus siiski 1920. aastatest alates (Kauer, 1967).
Maapiirkondade ehitustegevust elavdas 1919. a. alguse saanud maareform, mille alusel
moodustati endistest mdisamaadest 56000 asundustalu. Maale hakkasid kerkima uued
elumajad ja kdrvalhooned (Laur jt, 1995). Eesti Vabariigi algusajast kuni 1930. aastateni
ehitati uusi elamuid peamiselt eraomanike poolt seni hoonestamata aladele. Hooned olid
enamasti puidust, 1-2-kordsed ja keskmiselt 3-4 korteriga, mugavusteta (vee,
kanalisatsiooni ja elektrita). To6lislinnajaod koosnesid baraki voi kasarmu tiitipi kivist
tooliselamutest suuremate todliskontingentide majutamiseks. 1930. aastate alguseks oli
terav korteripuudus linnades suudetud likvideerida ja nii voidi kiimnendi teisel poolel
hakata rohkem tdhelepanu péoérama uute elamute mugavustega varustamisele ja tildisele
ehituskvaliteedile (Kdre jt, 1996). Tallinnas saavutas elamuehitus korgseisu 1931. aastal
ning hakkas siis jélle langema, Tartus aga piisis enam-vihem samal tasemel. Kodanliku
Eesti 10pupoole elavnes ehitustegevus jéllegi. 1935-1939 tdienes Eesti elamufond nii
hajutatud iiksikelamute kui ka tervete linnaosadega, ehitati nt elamukvartalid Tallinnas
Nommel, Tartus Téhtveres jne. Elamufond kuulus Eesti Vabariigi ajal pdhiliselt

eraisikutele (Kauer, 1967).

1940. aastal okupeeriti Eesti NOoukogude Liidu poolt ja alguse said ulatuslikud
imberkorraldused majanduses, poliitikas ja tihiskondlikus korralduses, mis mdjutasid ka

elamumajanduse olukorda ja poliitikat.
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Elamumajandust mojutas koige enam 1940. a. viljaantud seadus, mille alusel
natsionaliseeriti suuremad majad (ligi pool kogu elamispinnast). Natsionaliseeritud
majade haldajateks madédrati majavalitsejad ja tditevkomiteede juurde moodustati
korterikomisjonid, mis pidid elamispindu jagama koigile vordselt (Kore jt, 1996).
Aastatel 1944-1947 sundvoorandati maa, millest osa jagati uusmaasaajatele (Laur jt,
1995). Sellega oli riik saavutanud kontrolli nii eluasemete jagamise, ehitamise kui ka

hooldamise iile (Kahrik, 1999).

Teise maailmasdja ajal tsiviilehitus seiskus, 1942. aastal anti vélja isegi ehituskeelu

seadus (Kore jt, 1996).

Teises maailmasdjas sai Eesti rdngalt kannatada ja sOjategevus tekitas vabariigi
majandusele tohutut kahju. Muuhulgas havis 63198 hoonet kogumahuga iile 63 miljoni
m’, sealhulgas niiteks 2699 todstushoonet ja 21704 elamut (Juursoo, 1978a). Tiielikult
hdvines Narva, iilisuuri purustusi oli Tallinnas ja Tartus, samuti mitmetes véikelinnades.
Kokku hivis Eestis iile poole sdjaeelsest elamispinnast (Laur jt, 1995), sh linnad kaotasid
kokku 2,27 miljonit m* elamispinda ehk 56,2% sdjacelsest elamufondist (Juursoo,

1978a).

1.3.2.2. Rénne ja linnade areng

Esimeses maailmasdjas ja Vabadussojas hukkus kokku u 14000 eestlast (Laur jt, 1995).
Eesti Vabariigi algusaastatel suurenes elanikkond opteerumise tulemusel ligi 38000
inimese voOrra. Aastatel 1922-1934 toimus elav rdnne, mil véljardnne iiletas sisserdnde
7000 inimese vorra. Suure viljardnde liheks pohjuseks oli 1929. a. majanduskriisist
tingitud toopuudus. Ajavahemikult 1934-1939 oli vaheldumisi iilekaalus sisse- ja
véljardnne — 1930-te teisel poolel tuli Eesti pdllumajandusse ja kaevandustesse t66joudu
Poolast, kiimnendi 16pus lahkus ligi 13000 sakslast. Kokkuvottes eestlaste arv siiski

vihenes viljardnde tottu (Laas, 1987).

Juba enne Teise maailmasdja lahingutegevuse Eestisse joudmist vihenes Eesti rahvaarv

tunduvalt. Lisaks eelnevalt mainitud baltisakslastele lahkusid 1943. aastal Eestist ka u
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8000 eestirootslast (Kulu, 2001). 1941. aastal toimunud esimese kiitiditamise ajal saadeti
Noukogude voimude poolt Kirovi ja Novosibirski oblastitesse iile 10000 inimese
(Tanning, 2006). 1944. aastal lahkus sdjapdgenikena Eestist 7-9% Eesti rahvastikust.

1944. aastal toimus samuti pagulaste véljardnne lddnde (iile 70000 inimese) (Kulu, 2001).

Rénde ja ehitustegevuse pohjal voib Oelda, et Eesti Vabariigi ajal linnastumine aeglustus,
kuna vdhenes eelnevalt linnastumist toetanud t00stuse osakaal ja suurenes teeninduse
oma. Eriti kasvas teenindussektor pdllumajanduses, mistdttu kujunes vélja véikelinnade
vorgustik. Maa-linn rdnnet vdhendas ka maareformi tulemusel tekkinud viiketalud ja
nendel pohinev tootmine (Tammaru, 2001). Maareform ja sellest tulenev uudismaa-
asunduste rajamine olid riigipoolne meetod rahvastiku hajutamiseks. Esikohale tdusid 10-
20 ha suurused majapidamised, kus t66 oli vihe mehhaniseeritud ja vajas seetdttu palju
toojoudu (Laas, 1962). Maa-linn rdnnet vihendas ka 1930-te aastate majanduskriis, mille
tottu védhenes linnades tookohtade arv. Samuti aeglustus linnastumine, kuna Eesti
iseseisvumisel langes éra sisserdnne Venemaalt (Tammaru, 2001). Seetdttu peatus Pohja-
Eesti toostuslinnade Tallinna ja Narva elanikkonna kasv, kuid Louna-Eesti joukamate
pollumajanduspiirkondade viikelinnad kasvasid endiselt suurtaludest pirit kaupade

vahendukeskustena (Raagmaa, 1995).

Eesti iseseisvusperioodil toimus aga linnaarengus uus protsess. Tallinnas sai alguse
linnastusisene rahvastiku {imberpaiknemine tuumiklinnast satelliitlinnadesse ehk
eeslinnastumine (ka suburbanisatsioon), mis tdhendas Tallinna elanike lahkumist selle
lahipiirkondadesse ja Tallinna satelliitlinnade arengut. Suurlinna ldhedus, hea {ihendus
sellega, odavamad ehituskrundid ja korteriiilirid, parem elukeskkond ning Tallinnas
valitsev korteripuudus olid pohjused, miks kasvasid sellised satelliitlinnad nagu Nomme,

Keila ja Merivilja, aga ka Narva-ldhedane Narva-Joesuu (Tammaru, 2001).

Eesti Vabariigi ajal 1920-tel sai alguse ka Ida-Virumaa pdlevkivitodstuskompleksi
kujunemine. Eriti kasvas polevkivi tootlemine seal peale 1930-te majanduskriisi.
Toostuse arenemise tottu kasvasid mitmed uued asulad nagu néditeks Kohtla-Jarve,
Kividli ja Johvi. Seega pandi Ida-Virumaa tddstusele ja asustuse struktuurile alus juba
Eesti Vabariigi ajal, mida hilisem ndukogudeaegne tdOstuse eelisarendamine vaid

suurendas (Tammaru, 2001).
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1.3.3.

1946-1960

1.3.3.1. Ehitus

Peale sdda olid vajadus elamispinna jargi suur, kuna suur osa elamuid oli purustatud, riigi

elanikkond aga suurenes kiiresti sdjajargse korge siindivuse ja teistest Noukogude Liidu

vabariikidest pirineva arvuka sisserdande tottu (Kéhrik, 1999).

Elamupoliitika aspektist (asulate planeerimine, elamuehituse finatseerimine, ehitusviisid

jm) voib eristada kahte suurt ajaperioodi (Kore jt, 1996; Kauer, 1967):

1)

2)

sOjajargne majanduse taastamisperiood 1945-1950-keskpaik — perioodi algul
tegeleti peamiselt rusude koristamisega, kasutamiseks kolbmatute varemete
lammutamisega ning vee-, elektri-, side-, gaasi- ja kanalisatsioonivorkude
taastamisega. Perioodi esimestel aastatel ehitati ainult liksikuid uusi elamuid,
peamiselt taastati vanu hooneid nende endisel kujul. Hiljem elamuehitus jark-
jargult siiski taastus, seda peamiselt individuaalprojektide jargi ehitatud
vihekorruseliste ja véikese korterite arvuga majade ndol. Sdilis side

ennesdjaaegsete ehitussuundadega.

toostuslik masselamuehituse periood 1950-te keskpaigast 1990. aastateni — 1957.
aastast kdéivitus ulatuslik industrialiseeritud elamuehitus. Kasutati laialdaselt
tiilipprojekte ja valdavalt ehitati 4-5-korruselisi paljukorterilisi paneelelamuid, et

ehitada voimalikult odavalt vdimalikult paljudele eluase.

Peale sdda alustati esmajoones hédavajalike iihiskondlike hoonete ja infrastruktuuri

taastamist ja ehitamist. Ehitustdid raskendas ehitusmaterjalide, todvahendite, samuti

to0jou, eriti oskustooliste, puudus. Esimestena seati uuesti tookorda elektrijaamad,

polevkivitdostus, seejérel taastati ja arendati ka traditsioonilisi to6stusharusid — masina-,

metalli- ja tekstiilitodstus (Juursoo, 1978b).

Enamus kapitalist kuluski sdjajdrgsel perioodil industrialiseerimise tottu tddstusesse,

samuti suur osa pdllumajandusse sotsialistlike timberkorralduste tottu, elamuehituseks

tehtud kapitalimahutused olid viikesed ja vdhenesid jdrgnevate aastate jooksul veelgi.

Pollumajandusehitiste maht oli sdjajargsetel aastatel suhteliselt viike. Aastatel 1946-1955
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moodustas esikohal olev todstusehitus u 30%, sama perioodi elamuehitus aga keskmiselt
22% chitusmahust. Narvas niiteks chitati sellel ajavahemikul 100700 m* elamispinda,
Tallinna elamufond oli joudnud sdjaeelsele tasemele, Pérnus iiletas sdjaeelse taseme
6,3% vorra. Kokku anti Eestis 1945-1955. a. ekspluatatsiooni 2,4 miljonit m’
iildkasulikku pinda, millest enamiku moodustasid linnades ja alevites ehitatud ja taastatud
elamud, maapiirkonnad jdid linnadest ehitusintensiivsuse osas tunduvalt maha. Pisut
elavam oli elamuehitus maal esimestel Teise maailmasdja jargsetel aastatel, seejérel aga
vihenes. Kiiresti kasvasid aga tOo0stusasulad ja pdlevkivibasseini linnad, kuid kuna
linnaelanike arv Eestis t00stuse arenemise tOttu suurenes, oli elamispindadest ikkagi
puudus, eriti sellistes Ida-Virumaa polevkivibasseini linnades ja asulates nagu Narva,

Kohtla-Jérve ja Ahtme (Juursoo, 1978b).

Noukogude Eesti  elamuehituses oli algul valitsev  riiklik  elamuehitus.
Individuaalelamuehitus oli piiratud, kuna eraomand ei olnud soositud. Siiski jouti {isna
ruttu arusaamisele, et ainult riiklike vahenditega ei suudeta elamispindade puudust
likvideerida, kuna riik pidi valdavalt tegelema tootmisettevotete taastamise ja ehitamisega
ning elamuehitusse suunati vihem kapitali. Mitmete médruste (nagu nditeks méérus
“Maatiikkide tileandmise korra kohta ehitiste taastamiseks sdjategevuse tagajirjel
kannatanud linnades ja alevites” 1947. a., médrus “Individuaalsest ja kooperatiivsest
elamuehitusest” 1962. a., méiidrus “Vabariigi individuaalelamuehituse arendamise
abindude kohta” 1965. a. jt) vastuvOtmisega toetati individuaal- vdi kooperatiivset
elamuehitust, mis pidi elamuehitusse kaasama ka erasektori finantse ja leevendama
eluasemepuudust. Maiidrustega lihtsustati ehituskrundi saamise korda, vdimaldati
individuaalehitajale vajalikus mahus ehitusmaterjale, millest varem puudus oli ja lubati
kasutada ehitusettevotete abi. Individuaalehitajat aidati ka planeerimisskeemide ja
hoonete projektide koostamisel, jagati informatsiooni ja konsultatsioone (Kauer, 1967).
Seetdttu oli periood sdjajirgsetest aastatest 1960-te aastate keskpaigani eramuehituseks
soodne ja nii oli aastail 1955-1965 eramuehituse osa elamuehituses sdjajirgse perioodi
korgeim. Sel ajal ehitatud eramurajoonid (nagu niiteks Merivilja, Lillekiila-Tondi
Tallinnas, Téhtvere ja Ropka Tartus jt) on siiani populaarsed elupiirkonnad,
véikelinnades nagu Paide, Tiiri ja Jogeva aga rajati 1945-1955 peaaegu koik uued elamud

eraisikute poolt (Kore jt, 1996).
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Noukogude poliitika mdjutas suuresti ka elamumajandust maapiirkondades. 1947. aastal
hakati Eestis kolhoose asutama, suurema hoo sai pollumajanduse sundkollektiviseerimine
siiski sisse peale 1949. aasta suurkiiiiditamist (Laur jt, 1995). Seoses sellega hakati
maapiirkondades 1950-te Idpust, kui {ihismajandite majanduslik olukord paranes,
enamasti lagedatele pollumaadele rajama nn agrolinnakuid ehk 2-3-korruseliste

mitmekorteriliste sektsioonelamutega kolhooside-sovhooside keskasulaid (Pihlak, 1994).

1.3.3.2. Rénne ja linnade areng

Teise maailmasoja ja selle jargsete podrdeliste siindmuste inimkaoks Eestis hindab Katus
(1989) u 200 000 inimest, mis on eestlaste sdjaeelsest arvust 18,5%, siia kuuluvad nii

sOjategevuses langenud, Eestist pagenud, siitidi moistetud kui ka kiitiditatud inimesed.

1949. aastal toimus teine kiiliditamine, mille kdigus viidi Krasnojarski ja Novosibirski
oblastitesse iile 20000 inimese ehk u 2,5% rahvastikust (Tanning, 2006). Paljud
kiitiditatud naasid 1950-te 16pul siiski kodumaale, kuigi paljudel ei lubatud podrduda oma
endisesse kodukohta. Kuna repressioonide ohviteks langesid aktiivsemad ja joukamad
eestlased, siis tlihjenesid sdja ja sellele jiargnenud massirepressioonide tagajérjel

joukamate taludega Louna-Eesti piirkonnad ja ka linnad (Raagmaa, 1995).

1944-1945 naasid Eestisse soOjas ellujddnud. 1944. a. siigisel algas sdjajargne mitte-
eestlaste sisserdnne. Koos Noukogude vigedega saabus Eestisse hulk partei-, sdjavie- ja
ndukogude tdotajaid (Kulu, 2001), kuna sotsiaalsed timberkorraldused ndukogude voimu
kindlustamiseks ning riigi- ja valitsusasutuste toimimise tagamiseks ndudsid juhtiv- ja

ideoloogiakaadrit (Katus, 1989).

Vahetult peale sdda, aastatel 1946-1947, toimus Sakkeuse (1991, lk 18) hinnangul
suurem sisserdnne, kui Eestisse saabus keskmiselt 45000 inimest aastas. Noukogude
Liidust suunati Eestisse peale partei-, sdjavde- ja ndukogude personali veel t65joudu
majanduse taastamistoddele, samuti algas varbamine eelisarendatavasse todstusesse, kuna
Eestis polnud piisavalt oskustodlisi nii suuremahuliseks toomiseks. Peagi moodustasid

toostustoolised sisserdndajatest peamise osa. Hiljem rdndevood kiill kahanesid, olles
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1950. aastate esimesel poolel vihenenud 35000-40000 inimeseni aastas ja teisel poolel
vihenesid veelgi, kuid arvukas sisserdnne piisis kogu ndukogude aja, olles 20000-30000

inimese tasemel 1980. aastateni (Sakkeus, 1991).

Eestisse sisserdndajate péritolu, etniline taust, haridustase ja sisserdnde pdhjused
muutusid aja jooksul. Algul, 1940. aastatel, tulid sisserédndajad enamasti Eesti ldhialadelt,
peamiselt Loode-Venemaalt ning nende hulgas oli rahvuselt kdige rohkem venelasi ja
Loode-Venemaalt périt eestlasi-soomlasi. Kuna sisserdndajad suundusid enamasti
toOstustesse, siis olid nad peamiselt alg- ja pohiharidusega liht- ja oskustddlised. Hiljem
Eesti ldhialade rdndepotentsiaal ammendus ja Eesti to6jouvajaduse rahuldamiseks laienes
randetagamaa. Suurenes mitte-vene vabariikidest (Valgevenest, Ukrainast ja Moldovast,
hiljem ka Taga-Kaukaasia ja Kesk-Aasia vabariikidest) pdrit sisserdndajate osakaal. See
mitmekesistas ka sisserdndajate rahvuslikku koosseisu ja venelaste arvelt suurenes teiste
etniliste riihmade osakaal. Kuna toostuse tojouvajadus véhenes, siis 1970. aastatel olid
iilekaalus kdrgharidusega sisserindajad. Uldse kahanes aja jooksul todrinde osakaal,
olulisemaks kujunes abielurdnne ja suurenes naiste osakaal, kes asusid Eestisse koos

abikaasaga (Kulu, 2001).

Eesti to0stuse eelisarendamine toimus pdlevkivi baasil ja seetdttu peamiselt Kirde-Eestis,
kus rajati lithikese ajaga pdlevkivikaevandused, tootlemise toostused ja elektrijaamad
energeetiliseks tarbimiseks. Kuna tegemist oli todjoumahukate ettevotetega ja Eestis oli
toojoupuudus, siis just Kirde-Eesti elanikkond kasvas teistest liiduvabariikidest périt
sisserdndajate arvel kiiresti ning tekkis mitme keskusega linnaline aglomeratsioon. Kuna
sisserdndajate osakaal oli suur, siis mitmes Ida-Virumaa linnas (nagu nditeks Sillamée ja

Narva) kujunes vélja valdavalt vene rahvastik, mis on piisinud tdnaseni (Laas, 1987).

Ida-Virumaa toostuspiirkond toimis nn sisserdandepumbana. Sinna saabus palju
sisserdndajaid toole, osa neist jdi paigale, teine osa aga litkus edasi, peamiselt
Tallinnasse, tekitades nii uuesti vaba koha jargmistele sisserdndajatele. Samuti ei ole
sisserdndajate jéreltulijad soovinud suhteliselt saastatud keskkonnaga toostuspiirkonda

jédda ja on Ida-Virumaalt lahkunud (Marksoo, 2005).
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Elanikkond suurenes ka Loode-Eestis, seda nii Eesti-sisese rande (maaelanike ja teistest
linnadest ldhtuva), kui ka teistest liiduvabariikidest parit sisserdnde tdttu ja mis oli seotud
Tallinna 1dhedusega. Paljudele sisserdnnanutele oli see ajutine elukoht enne Tallinna

minekut, samuti toimus sealt pendelrdnne Tallinna (Laas, 1987).

Sojajargsetel aastatel kasvas linnarahvastik Eestis kiiresti. Seda nii suure sisserdnde tottu,
aga ka Eesti-siseselt toimus vahetult peale soda aastatel 1946-1954 suur maarahvastiku
imberpaiknemine linnadesse. Eesti maarahva lahkumise pohjusteks olid sel ajal
toimuvad repressioonid, kiitiditamised ja sundkollektiviseerimine. 1950-te teisel poolel

vihenes maaelanike lahkumine linnadesse (Tammaru, 2001).

Teise maailmasdja jargselt kuni 1963. aastani toimusid Eestis ka uue voimuga kaasnevad
suured administratitvmuutused, mis mojutasid linnastumist. Kuna ndukogude v&im
soovis oma vOoimuorganid paigutada inimestele maksimaalselt 1dhedale, siis loodi palju
uusi rajoone ja paljudest endistest viikelinnadest said rajoonikeskused, mis kasvasid
hoogsalt tdnu riiklikule toetusele. 1954. aastast asuti administratiiviiksusi jille kokku
liitma ja keskuse funktsiooni kadumine aeglustas ka endiste viikeste rajoonikeskuste
kasvu. Lisaks vanadele maakonnakeskustele (Haapsalu, Kuressaare, Narva, Paide, Parnu,
Rakvere, Tallinn, Tartu, Valga, Viljandi, Voru) séilitasid rajoonikeskuse tiitli ka uued

keskused Jogeva, Kirdla, Polva ja Rapla (Tammaru, 2001).

Kokkuvotteks voib Gelda, et kuna sisserdndajad asusid Eestis elama peamiselt linnadesse,
siis rdnded teistest lilduvabariikidest mojutasid linna- ja maarahvastiku suhet, rahvastiku
iildist paiknemist ning kiirendasid linnastumist Eestis. Kui viiekiimnendate aastate
alguses elas linnalises asulas iga teine elanik, siis kaheksakiimnendate algul juba 70%

elanikkonnast (Laas, 1987).

1.3.4. 1961-1980

1.3.4.1.Ehitus

Sel perioodil riiklike elamuehitusprogrammide mahud suurenesid ja sellega seoses

individuaalelamuehituse osakaal vidhenes. Individuaalelamuehituse languse pohjuseid
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vOib seostada muutustega riigi poliitikas, kruntide vdhendamisega, piiratud
finantsressurssidega ja ehitusmaterjalidega varustatamise raskustega. Samuti voib olla
erachituse osakaalu vdhenemise pdhjuseks suurenenud kooperatiivide ehitus (Kdre jt,
1996). Viimase pohjuseks voib samuti pidada riigi poliitikat, kuna 1962. a. voeti vastu
madrus  “Individuaalsest ja  kooperatiivsest  elamuehitusest”, mis  piiras

individuaalelamuehitust ja seda pidi asendama kooperatiivelamuehitus (Kauer, 1967).

1970-80-tel algas ka maal massiline suuremate standardiseeritud kortermajade ehitus
(Albre, 2005), mil maapiirkondadesse ehitati 5-korruselisi ja mdne majandi keskusesse

isegi 9-kordseid elamuid (Pihlak, 1994).

1.3.4.2.Réinne

Selle perioodi alguses kasvas endiselt linnarahvastiku osatdhtsus Eesti rahvastikus
nithdsti sisserdnde tottu idast kui ka noorte lahkumise tottu maapiirkondadest (Kore jt,
1996). Suurem linnade kasv Eestis kestis kuni 1970. aastate keskpaigani. 1970-te teisel
poolel suundusid aga paljud Pdhja-Eesti linnaelanikud t66le Harju- Jarva- ja Lédne-
Virumaa joukamatesse poOllumajanditesse, kuna palgad seal olid suurenenud. Aina
olulisemaks sai maapiirkondades sealne nn abimajapidamine, kus oma tarbeks kasvatati

pollumajandussaadusi (Marksoo, 1992).

1.3.5. 1981-1990

1.3.5.1.Ehitus

Selle perioodi linnade uuselamutest moodustasid valdava osa viie- ja enamakorruselised
majad. 1980-tel moodustas suurpaneelehitus 74% kogu elamuehitusest ja kiimnendi 16pul
moodustas eraelamuehitus vaid 8-9% elamuehituse kogumahust. Sel perioodil iiletas

kooperatiivelamuehitus individuaalelamuehitust ja eramute viikesed ehitusmahud olid
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ilmselt tingitud suurenenud kooperatiivehitusest, mis osaliselt asendas individuaalehitust

(Kdre jt, 1996).

1980-te teisest poolest hakkas ehitusmaht jérsult kahanema, kuigi 1987. aastal vdeti vastu
suurejooneline elamuprogramm, mille teostamine pidi likvideerima eluasemepuuduse.
Rahaliste vahendite ja ehitusvoimsuse puudumise tottu aga ei Onnestunud seda
programmi enam ellu viia. Elamuehitus jii soiku maksujdulise tellija puudumise tottu

(Kore jt, 1996).

1.3.5.2. Rénne ja linnade areng

1980. aastatel rindemahud ja intensiivsus vidhenesid. Kiimnendi algul toimus maaelanike
véljardnne kahes suunas: otse linnadesse vOi vahendatuna erirdndest (st et
armeeteenistusest ei pdordunud mehed enam tagasi maale, vaid kolisid linna). Linnadesse
rdnne toimus kas pealinna vOi sama maakonna siseselt maakonnakeskusesse voi
véikelinna. Maalt lahkujateks olid peamiselt noored: mujale dppima suundujad voi

noored tooealised (Marksoo, 1992).

1980-tel toimus Marksoo (1992) viitel rindes oluline muutus — 1983. a. sai alguse nn
maa-linn rdndepdore, mis tdhendas, et maapiirkondadesse sisserdnne iiletas véljardnde.
Réandepoore sai alguse Tallinnast ja levis seejirel teistesse linnadesse. Réndepoordest ei
voitnud koik maapiirkonnad — rahvastik kasvas peamiselt suuremaid linnu {imbritsevates
maapiirkondades ja vdhem perifeerias. Taolisel rindesuuna muutusel oli mitmeid

pohjuseid (Marksoo, 1992; Tammaru, 2001):

e Maal:

— Noukogude Liidus valitseva toidupuuduse leevendamiseks asutati nn
toitlustusprogramm, mis andis iihismajanditele lisaraha palkade tdstmiseks,
tootingimuste parandamiseks ja elamispindade ehitamiseks;

— toostuse ja teenindusega seotud tookohtade arvu kasv maapiirkondades;

— lubati abimajapidamist, mis andis maapiirkonna elanikele lisasissetuleku;

— kasvasid investeeringud maapiirkondade teenindussfaari,
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— soositi tihepereelamute ehitamist maapiirkonda.

e Linnades:

— linnade kasvu aeglustamiseks karmistati sissekirjutuse piiranguid ja
suurettevotetele seati to6joupiirangud;

— raskused elamispinna saamisega linnades, kuna vaatamata hoogsale
elamuehitusele valitses seal korteripuudus;

— puudused teeninduses;

— linnade keskkonnaseisundi halvenemine t60stuse arendamise tottu;

— kuritegevuse suurenemine linnades;

— rahvussuhete teravnemine mitte-eestlaste suure osakaalu tottu.

Viimane punkt oli ka tliks pdhjusi, miks asusid maale elama peamiselt eestlased. Samal
ajal sisserdndajad mitte-eestlased ei kohanenud maal ja eelistasid elada linnas, kasutades
maapiirkondi vahepeatusena enne linna kolimist. Seega olid mitte-eestlased kohalikega

vorreldes mobiilsemad ja suurendasid Eesti-sisest maa-linn rdnnet (Marksoo, 1992).

Toimus ka eestlaste massiline lahkumine Kirde-Eesti saastunud tddstuspiirkonnast ja
PShja-Eesti saastunud elukeskkonnaga to0stus- ja militaarlinnadest. Pohja-Eesti 3
maakonna (Harju- Jarva- ja Ladne-Virumaa) korval sai 1980-tel populaarseks sihtkohaks
ka Ladne-Eesti maakonnad ning Eesti suuremad saared Saaremaa ja Hiilumaa (Raagmaa,

1995).

Kiimnendi 16pupoole oli poliitiline olukord Eestis juba muutumas, inimesed jédid
draootavale seisukohale ja rdndevood monevorra vidhenesid (Marksoo, 1992).

Maarahvastik kasvas siiski kuni ndukogude aja 16puni.

Réandepoordest tulenevalt hakkas 1980-te 16pus maapiirkondade rahvastik kiiremini
kasvama kui linnarahvastik ja esmakordselt liletas viikelinnade kasv primaarlinna oma.
Kuigi suur osa linnarahvastiku vihenemisest tulenes Tallinna aglomeratsioonis toimuvast
eeslinnastumisest, said rahvastikku juurde ka piirkonnad, mis jdid Tallinna igapdevasest

pendelrinde kaugusest vélja. Seega voib 1980-te 10pust kuni 1990-te alguseni toimunud
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suurlinnade rahvastiku vihenemist pidada mitte ainult eeslinnastumiseks, vaid sellel oli

ka vastulinnastumisele iseloomulikke jooni (Tammaru, 2003).

1.3.6. 1991-2000

1.3.6.1.Ehitus

1991. aastal taastati Eesti iseseisvus, mis tdhendas jdrjekordseid suuri timberkorraldusi

ithiskonnas, poliitikas ja majanduses.

Elamuehituses oli iileminekuajal silmatorkav madalseis, mil Statistikaameti andmeil
ehitati iile viie korra vdhem uusi elamispindu kui varasemal kiimnendil. Ehitusmahud
vihenesid alates 1990. aastast, saavutades kiimnendi 10puaastatel madalaima taseme, kus
lisandus alla 1000 eluruumi. Kdige vihem elamispindu on tegelikult ehitatud 2001. aastal
(600 eluruumi), millest alates on elamuehitus tasapisi jdlle suurenenud, saavutades
kdesolevaks ajaks 1990-te aastate alguse taseme. Aastatel 1994-2000 ehitati kokku 3400

elamispinda, neist 94% eraomanduses (Statistikaamet).

Ehitustegevus ei jadnud siiski péris soiku. Eraelamuid hakati alates 1980-te aastate 1opust
ehitama rohkem majanduslikult edukamatesse piirkondadesse, mille elanikel oli rahalisi
ressursse oma maja ehitamiseks. Varasemal perioodil oli olukord vastupidine — riikliku
majanduspoliitika tulemusena toetati Tallinna ja teiste todstuspiirkondade arengut
elamuehituseks vajalike ressurssidega, mida pealinnast kaugemale #diremaale, seda
vihem eraldati neile piirkondadele raha. Nii oli eraelamuehitusel siis just
mahajddnumates piirkondades olulisem roll, kuna see oli tihti ainsaks voimaluseks omale

eluase saada (Kore jt, 1996).

1990-tel toimusid Eestis seoses riigikorraga muutumisega suured timberkorraldused ka
eluasemepoliitikas. Uheks olulisemaks punktiks vdib pidada eluasemete omandi
ileminekut riigilt eraomanikule, kuna riik ja omavalitsused ei suutnud enam elamuid
iileval pidada ja soovisid vabaneda nende haldamise koormast. Juba 1988. aastast

eksiteeris seaduslik voimalus elamispinna erastamiseks, kuid seda voimalust kasutati veel
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vihe. 1990. aastal koostatud seaduseelnduga kavandati korterite massilist erastamist, kuid
ka see ei ldinud veel toosse. Korterite ileminek eraomanikule algas 1991. a. vastuvdetud
“Omandireformi aluste seaduse” ja 1992. a. “Eluruumide erastamise seaduse” alusel.
Nende seaduste jirgi toimus elamispindade miiiikk tulevastele omanikele soodsatel
tingimustel valdavalt riigi poolt véljajagatud erastamisvéartpaberite ehk EVP-de eest

(Kore jt, 1996).

1994. aastal kuulus Statistikaameti andmetel avalikule sektorile (riikk koos kohalike
omavalitsustega) 71% ja erasektorile vaid 29% eluruumidest, kiimnendi 16pus aga 2000.
aasta seisuga kuulus eraomanikele juba 94% ja avaliku sektori omandusse oli jddnud veel

6% eluruumidest (Statistikaamet).

1.3.6.2. Ranne

1990-te esimesel poolel, aastatel 1991-1994 lahkus Eestist 63100 elanikku (Kore jt,
1996), 1990-te 16puks kokku ligi 150 tuhat peamiselt mitte-eestlast (Raagmaa ja
Kliimask, 2005). Suure mitte-eestlaste véljardnde tottu vois 1990-te Eestis maérgata
Tammaru (2003) hinnangul vastulinnastumise ilminguid, kuid erinevalt lddneriikide
vastulinnastumisest ei tdhendanud see mitte vdiksemate linnade suuremat kasvu vorreldes
primaarlinna ja regioonikeskustega, vaid linnade suure rahvastiku kaotuse taustal oli

véljardnne viikelinnadest viiksem (Tammaru, 2003).

Suur viljardnne peamiselt linnadest leevendas monevorra sealset korteripuudust.
Linnades muulaste viljardnde arvelt vabanenud elamispinnad ja maal kasvanud
toopuudus andsid 1990-te alguses touke massilisele linnastumisele (Raagmaa ja
Kliimask, 2005). Seega kujunes 1980-te ridndepdore ajutiseks nédhtuseks ja 1990-tel

taastus rahvastiku koondumine suurematesse linnadesse vOi nende iimbrusesse.

1990-te alguses sai Ainsaare (2003) viitel Eestis alguse eeslinnastumine, kuigi
olulisemaks muutus see kiimnendi 10puks. See véljendus linnaliste asulate rahvaarvu
viahenemises ja maapiirkondade rahvaarvu suurenemises. Eriti margatav oli rahvastiku

vihenemine viikelinnades. Erandiks olid siin satelliitlinnad, mis olid alates 1989. aastast
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siserdnde tottu hoopis méarkimisvairselt kasvanud. Samuti kasvas ka suuremate linnade
ldhitagamaa rahvaarv, kuid kaugemad maapiirkonnad siiski kaotasid rahvastikku

(Ainsaar, 2003).

Ka Raagmaa ja Kliimaski (2005) hinnangul oli 1990-te aastate 1dpupoole selgelt
voimendunud eeslinnastumine, mil kiilade ehitusintensiivsus lahitagamaal oli suurem kui
Tallinnas. Samuti tegid véiksema osakaalu tousu ldbi linnaldhedased védikekeskused

(Raagmaa ja Kliimask, 2005).

1.4. Eesti linnastumisprotsesside erinevused ja  sarnasused

lidneriikidega

Nagu eelnevalt ajalooperioodides vidlja toodud, toimus Eestis esimene suur
linnastumislaine 19. sajandi teisel poolel, teine peale Teist maailmasdda,
eeslinnastumised Eesti Vabariigi ajal 1920-tel ja uuesti Eesti Vabariigi taasiseseisvumise
jarel 1990-tel. Vastulinnastumiseks voib pidada 1980. aastate rdndepdodrdele jargnenud
maale kolimist. Seega enamus olulisemaid Eesti linnaarenguetappe on toimunud ajal, mil
Eesti kuulus Noukogude Liitu. Seetottu oli ndukogude Eesti linnaareng suuresti
mojutatud siin valitsevast sotsialistlikust majandussiisteemist. Jargnevalt toon vélja
moningad sarnased ja erinevad jooned lddneriikides ja ndukogude Eestis aset leidnud

linnaarengu etappides.

Liaéneriikides toimus linnastumine peamiselt materiaalsetel pdhjustel — linnades parema
t00- ja elukoha saamise lootuses lahkusid maalt eelkdige noored, madalama haridusega
inimesed. Enamasti on linnastumine seotud industrialiseerimisega ja to0stuse arenguga,
mis toimuvad linnas ja vajavad rohet to6j0udu. Sama kehtib ka Eesti linnastumise kohta,
kuigi noukogude tingimustes venis see etapp pikemaks kui lddneriikides (Tammaru,
2001). Erinev on aga see, et kui lddneriikides toimus linnastumine maa-linn rinde arvelt,
siis Eestis oli ndukogude ajal peale kiiliditamiste 10ppu maaelanikkonna vdhenemine
tagasihoidlik, seega pohiliseks linnastumise allikaks oli sel ajal suur sisserdnne teistest

Noukogude Liidu vabariikidest (Tammaru, 2003).

24



Erinevusi leiab aga eeslinnastumise pohjustes. Ladneriikide eeslinnade kasv toimus
tuumlinna rahvastiku arvel, kui sealsed inimesed kolisid keskkondlikel kaalutlustel
suburbanisatsioonivoondisse ja satelliitlinnadesse. Seega tdhendas suburbanisatsioon
rahvastiku hajumist. Eesti Vabariigi ajal 1920-tel toimunud Tallinna {imbruse
satelliitlinnade kasvu puhul oli tegemist tiilipilise lddneriikide eeslinnastumisega, kuna
toimus rahvastiku  iimberpaiknemine pealinnast satelliitlinnadesse = peamiselt
keskkondlikel pdhjustel. Erinevusena voib vélja tuua, et sageli oli aga linnast vélja
kolimise pdhjuseks ka elamispinna puudus linnas. Noukogude Eestis aga toimus ees- ja
satelliittlinnade kasv hoopis teistel pohjustel ja kujutas endast samuti inimeste
koondumist, kuna suburbanisatsioonivoondi ja satelliitlinnade rahvastik kasvas muudest
piirkondadest périt linnade timbrusesse sisserdndajate arvel. Nende 1d0ppeesmaérgiks oli
suunduda linna, kuid sissekirjutuspiirangute ja elamispindade puuduse tottu nad sinna ei
saanud (Tammaru, 2001). Suurlinnade kasvu piiramiseks Noukogude Liidus isegi

soodustati satelliitlinnade arengut investeeringutega.

Ka wvastulinnastumine Eestis on erinev ladneriikide omast. Viimasel juhul olid
vastulinnastujateks korgemalt haritud, kdrgema ametialase positsiooniga ja suurema
sissetulekuga keskealised inimesed, kes voisid endale lubada pendelrdnnet ja asusid
maapiirkondadesse elama keskkondlikel pShjustel — turvalisema, puhtama ja meeldivama
elukeskkonna nimel. Nad todtasid edasi linnas ja neil sdilis tugev side linnaga. Samuti
olid maale asujate seas palju pensioniealisi. Noukogude Eesti vastulinnastujad aga laksid
maale majanduslikel pdhjustel — lootuses saada eluase ja suurema palgaga parem to0.
Samuti oli tiheks pOhjuseks lisasissetulekute voimalus oma majapidamisest. Erinev oli ka
see, et ndukogude Eestis asusid maale elama kolinud seal ka tdodle (peamiselt
pollumajandusse, aga ka teenindusse). Kohati leidis aset isegi lddneriikide omale
vastupidine pendelrdnne, kus Tallinna elanikud kéisid t661 linnaldhedastes joukamates
pollumajanduskeskustes (Tammaru, 2001). Seetdttu ei olnud vastulinnastumises
osalejateks mitte kesk- ja pensioniealised, vaid noored tddealised, kes alles hakkasid
perekonda looma ja kellel olid maal paremad vdimalused karjdéri tegemiseks ning

elamispinna saamiseks (Sargma, 2001).
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2. Andmed ja meetodid

Kéesolevas t00s on kasutatud Eesti Statistikaameti poolt 2000. aastal ldbiviidud rahva ja
eluruumide loenduse kdigus kogutud andmeid Eesti elamufondi kohta. 31. martsist 9.
aprillini 2000. aastal toimunud rahvaloenduse kéigus loendati 1 370 052 alalist elanikku,
neist 67,9% olid eestlased. Kokku koostati 3 505 451 loenduslehte. Tavaleibkondi oli 582
089 ning tavaeluruume 617399 (pereelamu, osa pereelamust, korter, omaette tuba (toad)
tihiselamus). Valikuline jarelkiisitlus, mis holmas ligikaudu 1% elanikest, korraldati 14.—
19. aprillil 2000. aastal 50 loendusjaoskonnas hindamaks loendatud elanikkonna
osatdhtsust kogu rahvastikus ehk kaetust ning loendusega kogutud andmete kvaliteeti.
Pohiloenduse ja jarelloenduse andmete vordlemisel saadud tulemuse jirgi jai 2000. aasta

loendusel loendamata vihemalt 1,2% elanikkonnast (Statistikaamet).

Eluruumiks loeti rahvaloenduses aastaringseks elamiseks sobiv pereelamu, korter voi
muu omaette ruum. Elamutiiiipidena klassifitseeriti 4 tiilipi eluruume: pereelamu, osa
pereelamust, korter ja omaette tuba (toad) (iihiselamus). Pereelamu on rahvaloenduses
klassifitseeritud kui vdikeelamu, kus on iiks eluruum ja mis on algselt projekteeritud ja
ehitatud iihele perele (aga kus voib elada ka mitu leibkonda) ning mis on korteriteks
jaotamata. Siia kuuluvad ka taluelamud, kaksikelamuboks, ridaelamuboks ja endised
suvemajad, mis on kohandatud aastaringseks elamiseks. Osa pereelamust maérgiti
loenduse kéigus, kui pereelamu oli jaotatud mitmeks eluruumiks (eraldi sissepédédsud ja
abiruumid vai ainult eraldi kodgid). Korterina késitleti rahvaloenduses eluruume, mis on
teistest eluruumidest ehituslikult tdielikult isoleeritud ja vdimaldab korraldada
majapidamist (olemas on abiruumid). Korteriks loeti ka kddktoad ja tddandja eluruumid.
Omaette tuba (toad) maérgiti tihiselamu tiilipi majade isoleeritud tubade puhul, mida ei

kasutatud loenduse ajal majutusruumina (Statistikaamet).

Rahvaloenduse kdigus koguti andmeid ka eluruumide ehitamise aja kohta. Hoonete
ehitusaeg on rahvaloendusandmetes mirgitud ajavahemik, kuhu kuulub hoone ametliku
kasutussevotmise (ekspluatatsiooni andmise) aasta. Rahvaloenduse andmestikus on
elamute ehitusaeg jagatud 8 perioodi: enne 1919. aastat, 1919-1945, 1946-1960, 1961-
1970, 1971-1980, 1981-1990, 1991-1995, 1996 kuni rahvaloenduse hetkeni ehk aastani
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2000. Samuti on rahvaloenduse andmetes margitud, kui hoone oli pooleli (elati sees
mones ruumis, kuid kasutusluba polnud veel vélja antud) ja kui ehitusaeg ei olnud teada,
viimane moodustas 21,3% kogu elamute arvust (sh 28,4% korteritest). See osa elamutest,
mille ehitusaeg ei olnud teada, on enamusest andeanaliiiisist vélja jaetud. Kéesoleva t60
andmeanaliiiisis on liidetud kaks viimast perioodi ja saadud ajavahemik 1991-2000, kuna
nende eristamine ei tundunud otstarbekas (majanduslikud ja poliitilised tingimused on
samad ja samuti on see ajaperiood siis vOrdne enamiku teistega). Rahvaloenduse andmed
elamute ehitusaja kohta on monevorra problemaatilised, kuna ajavahemikud on erineva
pikkusega (4-26 aastat), samuti ei ole teada, kas ehitusaeg vOib tdhistada ka
iimberehitamise v0i taastamise aega, seda eriti Teise maailmasdja jérgsel perioodil, kuna
enamus chitamist tdhendas tol ajal sdjas hdvinud hoonete taastamist (Statistikaamet,

2003).

Andmete analiilisimise aluseks on kdesolevas uurimistdos kasutatud Tammaru jt (2003)
poolt toodud Eesti asustussiisteemi hierarhiatasemeid: maavallad, viikelinnad,
maakonnakeskused ja nende tagamaa, regioonikeskused ja nende tagamaa ning Tallinn ja
tema tagamaa. Viikelinnadeks ja maavaldadeks nimetatakse linnaregioonidest véljapoole
jddvaid linnu ja valdu. Maakonnakeskused on iildjuhul maakondade suurimad linnad, va
Tartu, Parnu ja Johvi. Regioonikeskusteks loetakse Tartu, Parnu ja Ida-Viru keskuslinn,
mida kisitletakse iihtse tervikuna ja mille moodustavad Kohtla-Jiarve, Sillaméde, Narva ja
Johvi. Linnade tagamaa mdiératletakse tooalase pendelrdnde kaudu ja on kidesoleva t6o
kontekstis piiritletud kui omavalitsusiiksused, kust vdhemalt 15% tOGtajatest tootab
keskuslinnas. Pendelrdnde intensiivsus on arvutatud 2000. aasta rahvaloenduse andmete
pohjal (vt kaart Lisa 1 lk 66). Kuigi voinuks kasutada ka vaid 30%-lise pendelrdnde
kriteeriumit, on kdesolevas t66s voetud vaatluse alla linnad oma laiema mdjuareaaliga,
kuna uuringud on nédidanud, et niditeks Tallinna arvelt on rahvastikku juurde voéitnud palju
kaugemad omavalitsusiiksused (Leetmaa, 2004). Samuti on rahvastikuandmete pohjal
1980-te aastate ridndepdordest kasu saanud just suuremate linnade ldhedased
maapiirkonnad, mitte ddremaad, seega 15%-lise pendelrinde kriteeriumi puhul jadvad
maavaldade kategooriasse piirkonnad, mis ei ole pendelrinde kaudu linnaga seotud.

Kontrolliks on analiiiisid 1dbi tehtud ka ainult 30%-lise pendelrinde tagamaaga, sellisel
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juhul jddb rohkem omavalitsusiiksusi maavaldade kategooriasse ja kuigi elamute

absoluutarvud on erinevad, on elamuehituse trendid ja osakaalud enam-vdhem samad.
Andmeanaliiiisis tabelite ja jooniste koostamiseks on kasutatud programmi MS Excel.

Eesti asustussiisteemi kaardi koostamisel on algandmetena kasutatud Maa-ameti
kodulehekiiljelt (www.maaamet.ee) périt Eesti haldus- ja asustusjaotuse andmeid seisuga

01.01.2007. Kaart on koostatud programmiga MapInfo Professional 7,5.
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3. Tulemused ja arutelu

Selgitusena jiargneva peatiiki juurde olgu lisatud, et kui juttu on Tallinnast, regiooni- ja
maakonnakeskustest, siis enamasti on késitletud need koos oma tagamaaga, kui ei ole
oeldud teisiti. Andmete iseloomust tulenevalt tdhendavad ehitatud elamud sel perioodil
ehitatud ja rahvaloenduse hetkeni sdilinud elamuid, tegelik elamuehitus erinevatel

perioodidel vdis olla hoopis suurem (eriti kehtib enne sdjaaegsete perioodide kohta).

3.1. Elamuehitus Eestis asustushierarhia tasemete loikes
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Joonis 2. Eesti elamuehitus perioodide kaupa.

Joonisel 2 on dra toodud andmed Eesti elamufondi ehitusaegade ja -mahtude kohta. Ndha
on, et perioodil 1946-1960 on toimunud eluasemete arvu vihenemine vorreldes eelneva
perioodiga, mis tuleneb ilmselt suurtest sdjapurustustest eluhoonete hulgas, mida isegi
kiimnekonna aasta pikkune taastamise ja ehitamise periood ei suutnud tasa teha.
Jargnevatel aastakiimnetel on elamute arv pidevalt kasvanud kuni 1990-teni.
Rahvaloenduse elamute andmetest selgub, et 2000. aastal elas Eestis kdige rohkem

inimesi elamutes, mis oli ehitatud ajavahemikul 1981-1990. Jargmisel aastakiimnel aga
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on rajatud peaaegu 5 korda vihem elamispindu. N&ha on ka, et suure osa elamute

ehitamise aega ei ole teada.
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Joonis 3. Elamufondi areng perioodide 1dikes asustushierarhia tasemete kaupa

Joonis 3 illustreerib Eesti elamufondi arengut asustushierarhia tasemete kaupa (Eesti
elamuehitus numbrites on dra toodud Lisas 2 1k 67).

Maavaldade puhul elab enamus inimesi kuni 1945. aastani ehitatud elamutes, Tallinnas
aga on perioodil 1981-1990 ehitatud elamispindadel. See peegeldab ka rahvastiku iildist
paiknemist, kuna enne Teist maailmasdda elas enamus rahvastikust valdades, mistottu
ehitati sinna ka enamus elamutest. Ajavahemikku 1946-1960 on suuresti mojutanud
sojategevus. Ehitusmahud on siis kdige rohkem langenud maavaldades, aga ka Tallinnas
ja maakonnakeskustes. Maavaldade elamuehituse suur langus on osaliselt pdhjustatud
ilmselt maarahvastiku vdhenemisest, mis oli tingitud nii repressioonidest pdohjustatud
suurest véljardndest kui ka sdjajdrgsest rahvastiku kiirest linnastumisest, mistottu
maapiirkonna elamud jiid tiihjaks ja polnud vajadust, inimesi ega kapitali elamute

ehitamiseks. Teine pohjus on ilmselt see, et selle perioodi alguses toimus peamiselt
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sOjategevuses purustatud hoonete taastamine, kuna aga maapiirkondades oli purustusi
vihem, siis toimus pdhiline ehitus- ja taastamistegevus linnades. S§jajérgse perioodi
regioonikeskuste elamuehitus aga on erinevalt eelnimetatutest hoopis kasvanud. Kas
tegemist oli ainult Ida-Virumaal to0stuse eelisarendamisest tingitud ehitusmahtude
kasvuga voi koikide regioonikeskuste iildise trendiga, on ldhemalt uuritud peatiikis 3.3
(Ik 40). Samuti on sdjajargsel perioodil kasvanud véikelinnade elamuehitus, mille
pohjuseks voib ilmselt pidada ndukogude vdimude poolset viikelinnade arendamist ja
mitmete vdikekeskuste juurdeloomist administratiivmuutuste kéigus. Peale sdda tdi
suurenenud sisserdnne ja majandustegevuse linnadesse koondumine kaasa vajaduse
ehitada rohkem elamispindu linnadesse, mistSttu kasvas elamuehitus linnades. Jargnevate
perioodide elamuehitus on peamiselt kantud massehitusest, mistottu koikide
asustusiiksuste ehitusmahud kasvasid kuni ndukogudeaja 16puni. Kdige rohkem kasvas
elamuehitus Tallinnas, tagasihoidlikumaks on tous jdédnud viikelinnades ja maavaldades.

Pikaajalisele suurele ehitusmahtude kasvule jidrgnes suur langus kogu Eesti

elamuehituses.
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Joonis 4. Asustushierarhia tasemete osakaalud elamufondis
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Nagu selgub jooniselt 4 on asustushierarhia tasemete osakaalud elamuehituses aja jooksul
pisut kdoikunud, kuid kahe esimese perioodi osakaalude erinevused vorreldes jargnevatega
on mdjutatud jéllegi sdjapurustustest. Tallinnasse ehitatud elamute osakaal on perioodide
16ikes kogu aeg suurenenud, kdige suurem oli see pooleliolevate elamute hulgas. Enne
Teist maailmasdda oli kdige suurem maavaldade osakaal, kuid nagu selgus jooniselt 3,
langes maavaldade ehitus sdjajirgsel perioodil, seetdttu on ka maavaldade osakaal sel
perioodil langenud peaaegu 2 korda. Regioonikeskuste elamufondi osakaal on aga samal
ajal 2 korda suurenenud. Sojajérgsel perioodil on ka véikelinnade osakaal olnud koige
suurem vorreldes teiste ajavahemikega. Kui jooniselt 1 oli ndha, et elamuehituse mahud
on 1990-tel drastiliselt langenud kogu Eestis, siis regioonide osakaalud on jdédnud enam-
vihem samaks vorreldes eelneva 3 perioodiga. Pooleliolevate elamute hulgas on Tallinna

ja natuke ka maavaldade osakaalud tdusnud, teiste omad langenud.

Regioonikeskuste ja Tallinna sdjapurustusted olulised osakaalude muutuses

ennesdjaaegsetel perioodidel.
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Joonis 5. Elamuehituse kasv/kahanemine vorreldes eelneva perioodiga asustushierarhia tasemete 16ikes.
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Joonis 6. Perioodi elamuehituse osakaal eelmise perioodi omast ehitusperiooditi.

Kui vdrrelda perioodide elamuehitust eelneva perioodiga (joonised 5-7), siis on pilt
monevorra erinev elamute absoluutarvudega graafikust. Jooniselt 6 on ndha, et kuigi
koige rohkem elamuid ehitati koikides asustuse hierarhiates perioodil 1981-1990, siis
koige suurem ehitusmahtude kasv vorreldes eelneva perioodiga on toimunud enamuste
asustusiiksuste puhul ajavahemikul 1919-1945. Perioodil 1946-1960 on teiste
asustushierarhiate elamuehituse languse taustal suure tousu lidbi teinud véikelinnad ja
regioonikeskused. Viikelinnade suure kasvu pohjuseks oli ilmselt sel perioodil toimunud
ndukogude voimude poolne olemasolevate vdikelinnade eelisarendamine ja paljude uute
loomine tagamaks vdimuorganite maksimaalse 1dheduse inimestele. Ka regioonikeskused
kasvasid sellel perioodil, nende kasv tuleb vaatluse alla hilisemas peatiikis. Teine suurem
kasvuperiood on olnud 1961-1970, mis tdhendas massehituse algust. Kuigi sealt edasi
ehitatud eluasemete absoluutarvud kasvasid kuni 1990-teni, tuleb vélja, et eelneva
perioodiga vorreldes ei ole alates 1970-test elamuehitus enam oluliselt kasvanud. Nagu
eelnevalt mainitud, saavutas elamuehitus oma kdrgeima taseme perioodil 1981-1990,

kuid selle perioodi regioonikeskuste ja viikelinnade elamuehitus on hoopiski langenud

33



vorreldes eelneva perioodiga. Kdige rohkem on eelmise perioodiga vorreles kasvanud sel

ajal maavaldade elamuehitus.

Kui joonis 6 teha asustushierarhia tasemete kaupa, saame jargneva tulemuse.
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Joonis 7. Perioodi elamuehituse osakaal eelmise perioodi omast asustushierarhia tasemete kaupa.

Jooniselt 7 on vélja jdetud perioodide enne 1919. aastat ja 1919-1945 vaheline
elamuehituse vordlus, kuna mdlema perioodi elamufondi andmeid on liiga tugevasti
mojutanud sdjapurustused, et saada sealt toeseid andmeid linnastumise vOi
vastulinnastumise kohta. Kui eelnev joonis teha eraldi perioodide kaupa ja lisada

trendijoon, saame jérgnevad tulemused.
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Joonis 11. Perioodi 1981-1990 elamuehituse aasta keskmine

kasv/kahanemine vorreldes eelnevaga.
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Joonis 10. Perioodi 1971-1980 elamuehituse aasta keskmine kasv/kahanemine

ldes eelnevaga.
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Joonis 12. Perioodi 1991-2000 elamuehituse aasta keskmine kasv/kahanemine Joonis 13. Pooleliolevate elamute arvu aasta keskmine kasv/kahanemine
vorreldes eelnevaga. vorreldes eelnevaga.
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Joonistelt 8-13 on néha, et Eesti elamuchituses on eristatavad teatud perioodid, mil on
kiiremini kasvanud suuremad asustusiiksused ja millal vdiksemad. Need perioodid vdib
korvutada erineva suurusega asustushierarhia tasemete rahvastiku kiirema ja aeglasema
kasvuga eristatud linnastumise teoorias. Ndha on, et perioodidel 1946-1960 ja 1961-1970
on kasvanud asustushierarhia korgemed tasemed, mis viitab rahvastiku koondumisele ja
linnastumisele. Jargmisel perioodil 1971-1980 on koik asustushierarhia tasemed
kasvanud {ihtlaselt, mida voib pidada murdeperioodiks. Ajavahemikel 1981-1990 on
mirgata, et elamuchitus on varasema perioodiga vorreldes suurenenud madalamatel
asustushierarhia tasemetel ehk siis suund on inimeste hajumisele ja vastulinnastumisele.
Jargmisel perioodil, aastatel 1990-2000, on aga vastulinnastumise trend veelgi
siivenenud. Oigem oleks oelda, et perioodide 1980-1990 ja 1991-2000 puhul ei ole mitte
maavaldades elamuehitus eelnevate perioodidega vorreldes kdige rohkem kasvanud, vaid
sealsed ehitusmahud on kdrgemate asustushierarhia tasemete omadega vorreldes kdige
vihem langenud iildise elamuehituse vihenemise taustal. Pooleliolevate elamute hulgas

on aga jéllegi Tallinnas elamuehitus kasvanud.



3.2. Elamuchitus Tallinna regioonis

Jargnev analiiiis on tehtud Tallinna regiooni elamuehituse kohta. Tallinna regiooni
kuuluvad koos Tallinna linnaga selle tagamaale kuuluvad vallad, milleks on koik
Harjumaa vallad, vélja arvatud Padise vald, lisaks Raplamaalt Juuru ja Kohila vallad ning
Kohila alevi vald.

Tagamaa on jagatud omakorda kaheks, 1dhi- ja kaugtagamaa (joonistel tagamaa 30 ja
tagamaa 15,), vastavalt sellele, kas omavalitsusiiksusest kéib pealinnas t661 30 voi 15%
omavalitsuse toOtavast rahvastikust. Lahi- ja kaugtagamaa on analiiiisis eraldi, st 15%

tagamaa ei sisalda 30% tagamaad.
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Joonis 14. Tallinna regiooni elamuehitus
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Joonis 15. Tallinna ning 14hi- ja kaugtagamaa osakaalud elamuehituses perioodide kaupa.

Joonmistelt 14 ja 15 on ndha, et Tallinna regioonis on elamuehitus olnud koikide
perioodide 1dikes kuni 1990. aastateni kdige suurem Tallinna linnas. Perioodi 1981-1990
elamuehitust v3is mojutada pealinnast alguse saanud rdndepdore ja eriti linnaldhedaste
maapiirkondade rahvastiku kasv, kuid kuigi mdlemal tagamaal on elamuehitus
monevorra kasvanud sel perioodil, on seda teinud ka Tallinna linna elamuehitus.
Monevorra on sellel perioodil vorreldes eelnevatega siiski vdhenenud Tallinna ja
suurenenud tagamaade elamute osakaal. Ajavahemikus 1991-2000 on aga ldhitagamaal
elamuehitus kasvanud ja tagamaadel kokku on sel perioodil ehitatud natuke rohkemgi kui
Tallinnas, mis vdiks tdhendada 1990-tel alguse saanud eeslinnastumist. Pooleliolevatest
elamutest asub juba 3/4 tagamaadel. Kodikidel perioodidel on ldhitagamaal ehitatud

rohkem kui kaugtagamaal.
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3.3. Elamuchitus regioonikeskustes

Jooniselt 3 selgus, et vorreldes maavaldade, maakonnakeskuste ja Tallinna elamuehituse
langustega oli regioonikeskuste oma sdjajdrgsel perioodil kasvanud. Selle asjaolu

valguses peaks ldhemalt vaatlema regioonikeskuste elamuehitust (joonis 16).
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Joonis 16. Regioonikeskuste ja nende tagamaade elamuehitus iildarvudes

Selgub, et regioonikeskuste elamuehituse kasv perioodil 1946-1960 tulenes ainult Ida-
Virumaa ehitumahtude kasvust, teistesse regioonikeskustesse Tartusse ja Pérnusse on
vorreldes eelneva perioodiga vihem ehitatud. Ida-Virumaale on ndukogude perioodil ehk
alates Teisest maailmasdjast kuni 1990-teni ehitatud kogu aeg rohkem kui teisesse
regioonikeskustesse. Tartu elamuehitus on siiski suurema tousu lébi teinud alates 1970-
test kiitindides 1980-tel peaaegu Ida-Viru tasemeni. Kdige suurem ehitusmahtude langus
on samuti tabanud Ida-Virumaa elamuehitust, kui 1991-2000 rajati sinna 7 korda vdhem
elamispindu vorreldes eelneva perioodiga. Pooleli olevatest elamutest aga on enamus

Tartus.
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Joonis 17. Regioonikeskuste ja nende tagamaade elamuehituse osakaalud.

Kui vorrelda regioonikeskuste ehitusmahtude omavahelisi suhteid (joonis 17), siis selgub,
et enne Teist maailmasdda on juhtpositsioonil olnud Tartu, peale sdda kuni 1990-te
16puni Ida-Viru, peale Eesti taasiseseisvumist on suurenenud jélle Tartu ja Pérnu

osakaalud.

Tallinna ja tema ldhi- ja kaugtagamaade elamuehitust uurides selgus (joonis 15), et 1980-
tel suurenes monevorra tagamaade elamute osakaal ja 1990-tel rajati u 50% elamutest
Tallinna tagamaadele ja pooleliolevatest elamutest oli 75% tagamaadel. Seetdttu védrib

lahemalt vaatlemist, kas regioonikeskuste puhul ilmneb sel ajavahemikul sama tendents.

Joonistel 18 kuni 21 on regioonikeskuste ja nende ldhi- ja kaugtagamaade elamuehituse
osakaalud. Selgub, et 1980-tel on koikide regioonikeskuste tagamaade osakaal veidi
suurenenud vorreldes keskuslinna omaga. Ida-Viru (joonis 18) ja Pérnu (joonis 19) puhul
on sarnaselt lile 70% pooleliolevatest elamutes tagamaadel, kuigi Ida-Virus on eelmisel
perioodil olnud suures tilekaalus veel keskus ise, Parnu puhul aga domineerisid juba siis
tagamaad. Tartu piirkonnas (joonis 20) on aga kogu aeg enamus elamutest ehitatud
keskuslinna, mdnevorra on osakaal kiill langenud 1990-tel ja pooleliolevate elamute
puhul. Ka regioonikeskuste kokkuvottes (joonis 21) domineerivad 1990-te 1dpuni

keskuslinnad, kuigi osakaal on natuke langenud, pooleliolevaid elamuid on tagamaadel
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napilt rohkem kui tuumiklinnades. Nii et pooleliolevate elamute paiknemist vaadates vdib

maérgata vahemalt Ida-Viru ja Parnu puhul tendentsi eeslinnastumisele.
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Joonis 18. Ida-Viru ja tagamaade elamuehituse osakaalud.
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Joonis 19. Pérnu ja tagamaade elamuehituse osakaalud.
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Joonis 20. Tartu ja tagamaade elamuehituse osakaalud.
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Joonis 21. Regioonikeskuste ja tagamaade elamuehituse osakaalud.
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3.4. Elamuehitus maakonnakeskustes

Maakonnakeskuste elamuehituse analiiiisi on kaasatud kdik maakonnakeskused koos oma
tagamaadega, védlja arvatud Ida-Virumaa keskus Sillamée, millel tagamaa puudub.
Graafikute parema lugemise huvides on maakonnakeskused jagatud 2: vanad ja uued
maakonnakeskused  (mis  said  maakonnakeskusteks  peale 1954.  aasta

andministratiivreforme).

7000
6000 —e— Haapsalu
—=— Kuressaare
E 5000 Paide
2 e
£ 4000 Rakvere
£ —*— Valga
g 3000 1 —e— Viljandi
= 2000 —+—Voru
1000
0
o e o o o o o —
oy <t \O o~ 00 D = I
(@) (@) (@) (@) (@) (@)} S —
- n n D D D D 2
g 2 ¥ 3T £ x 3z €=
A2 2 2 2 2 2 2
Perioodid

Joonis 22. Vanade maakonnakeskuste elamuehitus.
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Maakonnakeskuste ja nende tagamaade elamuehitust analiilisides selgus (joonis 22 ja 23),
et enne Teist maailmasdda oli elamuehitus kodige suurem Viljandis. 1919-1945 on kiill
peaaegu sama suureks kasvanud elamuehitus Rakveres. S§jajargsel perioodil on teiste
maakonnakeskuste elamuehituse languse taustal suure tdusu teinud Sillamde, mis on

ilmselt tingitud Kirde-Eesti td0stuse arendamisest, samuti ei ole langenud elamuehitus

Joonis 23. Uute maakonnakeskuste elamuehitus.

Kuressaares. 1980-tel on kasvanud Léadne-Eesti keskused Haapsalu ja Kuressaare.
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Joonis 24. Vanade ja uute maakonnakeskuste elamuehituse vordlus (perioodi elamuehituse osakaal eelmise

perioodi omast).

Vordluses vanade ja uute maakonnakeskuste elamuehituse vahel selgub (joonis 24), et
molemas on elamuehitus kulgenud enam-vihem sarnaste tousude ja langustega. Voiks
arvata, et perioodil 1946-1960 on kasvanud elamuehitus uutes maakonnakeskustes, kuna
neid hakati riiklikul tasemel rohkem toetama, kuid hoopiski vanade elamuehitus on
eelmise perioodiga vorreldes vihem vdhenenud. Vaib-olla on viikelinnadesse suunatud
investeeringud joudnud elamuehitusse véikese hilinemisega, sest jargmisel perioodil on
uute keskuste elamuehitus kasvanud vanade keskustega vorreldes rohkem ja kasvud on
suuremaks jadnud 1980-te 16puni. 1990-tel on vanades maakonnakeskustes elamuchituse

langus olnud veidi védiksem kui uutes.
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Joonis 25. Maakonnakeskuste osakaalud elamuehituses.

Maakonnakeskuste osakaalude voOrdluses on ndha (joonis 25), et enamuste
maakonnakeskuste, nagu Voru, Rapla, Rakvere, Haapsalu, Paide ja Jogeva, elamuehituse
osakaalud on olnud perioodide 1dikes tihtlased. 1990-tel aastatel on mdnevorra kasvanud
Kuressaare ja Rakvere osakaalud, pooleliolevate elamute poolest on tdusnud Viljandi
osakaal ja jatkuvalt suur on Kuressaare oma. Seevastu Valga elamuehituse osakaal on
koige suurem olnud enne 1919. aastat, peale mida see on pidevalt langenud, kuni

pooleliolevatest elamutest on Valgas kdige vdiksem osa.
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Joonis 26. Maakonnakeskuste ning nende 14hi- ja kaugtagamaa osakaalud elamuehituses.

Sarnaselt Tallinna linna ja regioonikeskustega on ka jooniselt 26 ndha maakonnakeskuste
lahi- ja kaugtagamaa summas tagamaa viikest osakaalu tdusu vorreldes keskuslinnadega

alates 1970-test, pooleliolevatest elamutest on aga iile 60% tagamaadel.
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3.5. Korterite ja pereelamute vordlus Eesti elamuehituses

Jargnevas analiilisis on andmed korterite ja pereelamute kohta, osa pereelamust ja

omaette toad on vilja jdetud, mis tegelikult moodustavad ka vdga viikese osa

elamuehitusest.
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Joonis 27. Ehitatud korterite ja pereelamute iildarvud.

Kdige rohkem pereelamuid on ehitatud perioodil 1919-1945 (joonis 27), millest enamus
olid maavaldades (joonis 29). Kdige rohkem kortereid (joonis 28) on ehitatud Tallinnas
ehituse korgperioodil 1981-1990. Esimesel kahel perioodil olid {ilekaalus pereelamud,
sOjajirgsel perioodil eramute ehitus langes ja korterite ehitus tdusis umbes samale
tasemele. Korterite voidukdik Eesti elamuehituses algas koos masselamuehitusega ehk
perioodil 1961-1970, millest alates korterite ehitusmahud suurenesid kuni 1980-te 1dpuni
ja eramute ehitus samal ajal langes. 1990-tel on jéllegi pereelamute ehitus tletanud

korterite oma ja ka pooleliolevate elamute hulgas on rohkem eramuid.

Korterite ehituse suhtes on esikohal kdikidel perioodidel Tallinn. Regioonikeskustes on
perioodil 1946-1960 ehitatud peaaegu sama palju kortereid kui Tallinnas, teistel

ajavahemikel jddb aga regioonikeskuste korteriehitus pealinna omale alla. Kolmandal
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kohal korterite ehituse osas on maakonnakeskused. Maavaldade korteriehitus on olnud
enamasti suurem kui véikelinnade oma, vélja arvatud perioodidel 1919-1945 ja 1946-
1960, mil viikelinnades on ehitatud monisada korterit rohkem kui maavaldades. Seevastu
jargmisel perioodil, 1961-1970 on maavaldade korteriehitus olnud 2 korda suurem kui
vdikelinnades, mis ilmselt tdhistab kortermajade massilise ehitamise algust
maapiirkondade {ihismajandite keskustes. Alles pooleliolevate elamute hulgas on
véikelinnas asuvaid kortereid rohkem kui maavaldades. Ka korterite ehituses, nagu kogu

elamuehituses, on 1990-tel toimunud suur ehitusmahtude langus.
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Joonis 28. Korterite ehitamine perioodide kaupa.

Pereelamute ehituses domineerisid enne Teist maailmasdda maavallad, kuid peale sdda
on esikohal olnud enamasti Tallinn. Kui sdjajérgsel perioodil teistes asustusiiksustes
eramute ehitus langes, siis viikelinnades hoopiski kasvas. See periood oli poliitika
poolest soodne aeg eramute ehitamiseks ja eriti palju eramuid rajati just vdikelinnades.

Pereelamute ehitus on viiksemaid tduse ldbi teinud maakonnakeskustes ajavahemikul

50



1971-1980, seejdrel jargmisel perioodil maavaldades ja 1990-tel Tallinnas. Tallinna
eramuehituse kasv 1990-tel on ilmselt seotud eeslinnastumise, kuna eeslinnadesse
chitatakse valdavalt eramaju. Maavaldades kasvas pereelamute ehitus ilmselt seetdttu, et
maarahval oli tinu pollumajanduslikele abimajapidamistele rohkem raha, mida
majachitusse paigutada, samas korterelamute ehitamiseks ilmselt ei jatkunud d4remaadele

enam piisavalt investeeringuid.
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Joonis 29. Pereelamute ehitamine perioodide 16ikes.

51



100,0
’g 90,0 - —&— Tallinn ja tagamaa
E 80,0
o 70’0 — . . .
§ 600 - —=&— Regioonikeskus ja
§ 50.0 | tagamaa
: ;lg,g § —a— Maakonnakeskus
o0 sV ] i
g 200 ja tagamaa
&\t 10,0 Viikelinnad
= 00
< (o) v =) = S S S =
= — < Na) =~ o) o o 2
= 2 & 2 =2 = & g S | =*— Maavallad
o E 2 ¥ 3 8 x z “°

E 2 2 2 2 2 2
Perioodid

Joonis 30. Korterite osakaal kogu elamuehitusest.

Joonisel 30 on korterite osakaalud kogu elamuehitusest (kuna osa pereelamust ja omaette
toad moodustasid viga viikese osa elamuehitusest, voib pereelamute osakaaluks lugeda
siis vastavalt 100% miinus korterite osakaal). Korterite osakaale kogu elamuehitusest
vorreldes selgus, et kuigi maakonnakeskustesse on kogu aeg rohkem kortereid ehitatud
kui véikelinnadesse, siis korterite osakaalu suhtes on olukord vastupidine -
maakonnakeskuste korterite osakaal on iiletanud viikelinnade oma alles perioodil 1961-
1970. Ajavahemikul 1961-1990 ehitatud elamispindadest on koikides asustushierarhiates

enamus korterid.
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4. Jareldused

2000. aasta rahva ja eluruumide loenduse eluruumide andmetel selgus, et kdige rohkem
elamuid on Eestis ehitatud perioodil 1981-1990. Maavaldades on enamus elamuid
chitatud enne 1945. aastat, linnade elamufond on mérksa uuem, ehitatud enamuses 1980-
tel. Elamute vanusstruktuur peegeldab ka rahvastiku paiknemist Eestis, sest enne Teist
maailmasdda elas enamus rahvastikust maapiirkondades, peale sdda kasvas

linnarahvastiku osakaal.

Kuni 1970-te 16puni kasvas elamuehitus kiiremini korgematel hierarhiatasemetel ja seega
Eesti linnadesiisteemi arengus oli valdav protsess linnastumine nii rahvastikuandmete kui
elamufondi andmete jirgi. Alates 1980-test suuremate linnade elamuehituse kiire kasv
1oppes ja asendus madalamate  hierarhiatasemete  kiirema  kasvuga ehk
vastulinnastumisega. Ka rdndesuundades toimus sel perioodil marginaalne muutus, mil
maa-linn rdnne asendus vastupidisega ehk rahvastiku hajumisega. 1990-te aastate
elamuehituse ja pooleliolevate elamute jdrgi oli Eestis valdav vastulinnastumine, seda
kill mitte péris tiitipiliselt ladneriikide vastulinnastumisele, kuna selle perioodi
madalamate hierarhatasemete elamuechitus mitte ei kasvanud kiiremini, vaid kahanes
aeglasemalt vorreldes korgemate hierarhiatasemetega. Rindeandmete pdhjal toimus aga
1990-tel Eestis massiline linnastumine (Raagmaa ja Kliimask, 2005), mis sai seega
toimuda ainult mitte-eestlaste véljardndel vabanenud elamispindadele linnades, kuna

elamuehitus suuremates linnades langes.

1990-tel kujunes Raagmaa ja Kliimaski (2005) ning Ainsaare (2003) hinnangul Eestis
vélja eeslinnastumine. Sama voib jareldada ka linnade tagamaa elamuehituse pdhjal, kuna
perioodil 1990-2000 kasvasid nii Tallinna, regiooni- kui ka maakonnakeskuste 1dhi- ja
kaugtagamaa osakaalud ja pooleliolevatest elamutest ehitati juba tile 50% linnade

tagamaale.

Korteri- ja eraelamuehitust vorreldes selgus, et kortereid ehitati koige rohkem
masselamuehituse perioodil, mil oluline oli vdimalikult odavalt ehitatada voimalikult

palju elamispindu. See oli ndukogude voimude poolt elluviidud elamupoliitika tulemus,
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Eesti inimesele on 1dbi ajaloo olnud omasem eramajas elamine, mistottu enne noukogude

okupatsiooni ja jélle alates 1990-test on eramuid ehitatud rohkem kui korterelamuid.

Peale korterichituse osakaalu suurenemise alates 1960-test on ka mujal ndha ndukogude
poliitikast tulenevaid Eesti elamuehituse eripdrasid. Naiteks Ida-Viru regiooni
elamuehituse  esiletdus  perioodil  1946-1960 tulenes riigipoolsest  tOdstuse
eelisarendamisest seal ja sama perioodi véikelinnade ehitusmahtude kasv

administratitvmuutustest ja voimupoliitikast.

Kokkuvotvalt vaib Gelda, et kui 1990-te aastate linnastumine vélja arvata, on Eesti
elamuehitus iildjoontes jérginud rdndesuundi, kuigi ndukogudeaegne rdnne ja
elamuehitus olid omavahel voib-olla teistpidises seoses kui lddneriikides. See tdhendab,
et ladneriikides said inimesed elamispinna seal, kuhu nad tahtsid rdnnata, Eestis aga
liiguti vastavalt sellele, kus oli vdimalik eluase saada, kuna elamute ehitus ja nende

jagamine soltus voimude otsustest.
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5. Kokkuvote

Linnadeslisteemi arengus on rahvastiku peamiste rdndesuundade pdhjal eristatavad
rahvastiku koondumise ehk linnastumise ja eeslinnastumise ning hajumise ehk
vastulinnastumise perioodid. Kéesoleva uurimistod eesmérgiks on uurida, kas Eesti
elamuehituse pohjal saab eristada samasuguseid rahvastiku koondumise ja hajumise

perioode.

Elamuehitust mojutavad kdige rohkem riigipoolne eluasemepoliitika ja rdnne. Eesti
elamuehitusele on védga tugevat mdju avaldanud ndukogude perioodi poliitika oma
elamute ja maa riigistamise ning masselamuehitusega ja ndukogudeaegne suur sisserdnne
teistest liiduvabariikidest, mis kiirendas linnastumist Eestis. Riigipoolse poliitika tottu
kujunesid Eestis vilja linnastumisprotsessid, mille pohjused olid ldaneriikidest erinevad —
maale mindi abimajapidamise ja eluaseme saamise tottu, toimus pendelrdnne linnast

maale jne.

2000. aasta rahva ja eluruumide loenduse elamufondi andmete pohjal lébiviidud
analiiiisist selgus, et kdige rohkem inimesi elab Eestis ajavahemikul 1981-1990 ehitatud
elamispindadel. Maapiirkondade inimesed elavad vanematel -elamispindadel, kui
linnainimesed, maal on siis vastavalt enamus elamuid ehitatud kuni 1945. aastani ja
linnas enamus 1981-1990. Koige rohkem kortereid on echitatud samuti 1980-tel
linnadesse, enamus pereelamuid enne 1945. aastat maavaldadesse. Elamuchituse
erinevate kasvukiiruste jirgi korgematel ja madalamatel asustushierarhia tasemetel on
voimalik eristada linnastumist perioodidel 1946-1980, mil kiiremini kasvasid suuremad
linnad. Alates 1980-test on aga elamuehituse jdrgi suund olnud vastulinnastumisele, mis
on jatkunud ka pooleliolevate elamute hulgas. Tallinna, regiooni- ja maakonnakeskuste
ning nende ldhi- ja kaugtagamaa elamuehitust analiilisides selgus, et 1990-tel suurenes
tagamaale ehitatud elamute osakaal ja pooleliolevatest elamutest ehitati iile poolte

tagamaale, mis tdhendab eeslinnastumist.

Kiesoleva uurimuse pohjal tehtavad olulisemad jareldused on, et Eesti elamuehituses on
eristatavad linnastumise, vastulinnastumise ja eeslinnastumise perioodid ja elamuehitus

on iildjoontes jarginud rdndetrende. Elamufondi ja rdndeandmete pdhjal tehtavad
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jareldused linnastumisprotsesside kohta lahknevad siiski 1990-te kohta, kui elamufondi
andmetel toimus vastulinnastumine, kuid rdndeandmetel linnastumine. Linnastumine sai
jarelikult sel perioodil toimuda iiksnes linnades mitte-eestlaste véljardndel vabanenud
elamispindade tottu. Samuti vOib jireldada, et Eesti elamuehitust on véga tugevasti

mojutanud ndukogude poliitika, nii otseselt elamupoliitika kui ka rédnde néol.
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6. Summary

Urbanization and counterurbanization in Estonia according to the 2000

population and housing census dwelling stock data.

There are different stages of population's concentration and dispersal in Estonian urban
settlements according to main migration trends — urbanization, suburbanization and
counterurbanization. The aim of this paper is to study whether dwelling construction in
Estonia follow these migration trends and whether it is possible to determinate same
urbanization, suburbanization and counterurbanization stages according to 2000

population and housing census dwelling stock data.

Dwelling construction is mainly affected by government's policy, migration (both internal
and external) and growth rates. Important role in Estonian dwelling construction has
played soviet policy with nationalization of houses and land, intensive construction
period and high immigration from other soviet republics due to the industrialization and
mistrust of Estonian employees for certain jobs. Because of the soviet policy Estonian
urbanization processes differed from western countries — reasons to migration to country
were economical (higher wages in collective farms, better housing opportunities,
additional income from family auxiliary farm, etc.) not environmental. Also in Estonia
there were unusual commuting pattern, where people commuted from city to country to

work in agriculture.

According to analysis based on dwelling stock data from census in 2000, most people in
Estonia live in dwellings built in period 1981-1990. In country houses are older than in
cities — in country most were constructed before 1945, in cities between 1981-1990.
Construction of apartment buildings was highest in the 1980s in the cities, family
dwellings were most built before 1945 in countryside. Based on different growth rates of
building intensity in different sizes of settlement it is possible to determinate
urbanization, suburbanization and counterurbanization stages in Estonian dwelling
construction. Between 1946-1980 higher construction growth rates were in higher level
of settlement, which indicate urbanization. Since the 1980s growth rates were higher in

lower level of settlements, which means counterurbanization. Since the 1990s
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construction intensity grew on hinterland of Tallinn, region and county centers and
among uncompleted buildings construction on hinterland exceeded construction in cities,

which mean, that in Estonian urban system development began stage of suburbanization.

The main conclusions made based on the results of present study were following:

1. It is possible to determinate stages of urbanization, suburbanization and
counterurbanization in Estonian dwelling construction;

2. Estonian dwelling construction generally follows migration trends, although it is
difference in the 1990s, when according to migration population urbanized but
according to construction there were counterurbanization. It means that
urbanization could occur only because of large stock of dwellings became
available after non-Estonian emigrated from bigger towns;

3. Estonian dwelling construction is affected strongly by soviet policy which

influenced migration rates and housing policy.
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7. Tanuavaldused

Soovin tdnada oma juhendajaid Tiit Tammarut ja Kadri Leetmaad meeldiva koost6o eest,
samuti Geograafia instituudi raamatukogu hoidjat Aino Kollot vastutulelikkuse eest ning

kindlasti oma perekonda ja lapsehoidjaid.
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Lisa 1. Eesti asustussiisteemi kaart.
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Lisa 2. Eluruumide arv ehitusaja ja asustushierarhia jargi.

Maavallad

Viikelinnad
Maakonnakeskused ja tagamaa
Regioonikeskused ja tagamaa
Tallinn ja tagamaa

Kokku

Enne
1919
24149
2024
22264
18039
15281
81757

1919- 1946-  1961-
1945 1960 1970
42769 12334 17186
5716 8046 9375
30121 19631 35475
24438 32842 51662
44930 38308 72427
147974 111161 186125

67

1971-
1980
20033
10968
42039
64124
83663
220827

1981-
1990
24357
10059
49735
63955
94601
242707

1991-
2000
4998
1882

10920
12716
18396
48912

Pooleli
1132
297
1829
2321
5068
10647

Teadmata
15903
10761
37333
75574
22893

162464

Kokku
162861
59128
249347
345671
395567
1212574



